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PARTE I. TERMINOS DE REFERENCIA
1 INTRODUCCION

En los Gltimos afios, la red vial nacional se ha visto sometida a un notable incremento en la
carga transportada y a un aumento del tréfico, lo cual ha producido un acelerado deterioro de
la misma y una saturacién de la capacidad de ciertos tramos de la red. '

Junto con este crecimiento, se ha verificado una modificacién en los patrones de movimiento
de carga dentro del pais , suméndose un fuerte componente en la direccion este-oeste.

Esta situacién, a su vez, ha hecho que el control y la supervisiondel transporte de carga
terrestre se convirtieran en funciones cada vez mas necesarias para el adecuado
funcionamiento del sistema, lo cual se ha traducido en actividades atin mds complejas y
demandantes de recursos.

Es preciso que las herramientas en la cuales se apoyan estas funciones sean a la vez eficientes
y capaces de adaptarse répidamente a los cambios en las condiciones del sector. Por otra
parte, deben ser herramientas que permitan impulsar activamente las politicas estatales en
todo el territorio nacional.

Es necesario apostara la evolucién tecnoldgica a efectos de asegurar un buen control sobre el
sistema de transporte, procurando brindar un adecuado nivel de servicio a todos los usuarios
del mismo.Por su parte, la tecnologia necesaria para lograr los resultados antes mencionados
existe desde hace varios afios y ha sido aplicada con éxito en varias partes del mundo.

Parte de la infraestructura necesaria para implementar un sistema de esas caracteristicas ya se
encuentra instalada y operativa en Uruguayy opera bajo la 6rbita del MTOP.

En este contexto, se hace necesario evolucionar hacia un Sistema Integrado de Monitoreo de
Uso de la Red Vial Nacional. Este sistema debe constituirse en una solucién que le brinde a la
Administracién una herramienta para cumplir su cometido de control y supervisién, sumando
a los ya existentes, nuevos mecanismos eficientes para aplicar politicas que en primera
instancia estaran dirigidas al transporte de carga.

2 OBIJETO y ALCANCE

El MTOP requiere el disefio de un Sistema de Monitoreo de Uso de la Red Vial Nacional el cual,
mediante la aplicacion de tecnologia,le permita realizar un control més estricto y equitativo del

cumplimiento de la normativa vigente.

Este sistema debera servir como como herramienta para la implementacién de politicas
estatales en materia de transporte en general y especificamente de carga por
carreterapermitiendo, entre otras:

o Fomentar el uso de vehiculos convenientes y admisibles para el transporte de carga y

la orientacion de su circulacién.



e Combatir la actividad irregular e informal.
e Minimizar las evasiones al sistema actual de control de pesos, dimensiones y
documentacion.

o Deteccion e identificacién automdtica de vehiculos que evadan cualquier
punto de control, por cualquier mecanismo.

o Deteccion e identificacién automdtica de vehiculos que circulen sin la
documentacion requerida, desde el momento que inician un viaje y aunque no
pasen por un punto de control.

e Aumentar y facilitar el control sobre los vehiculos que transiten las rutas nacionales.

o Deteccidn e identificacion automatica de vehiculos que circulen por zonas en
las que no se encuentren habilitados a circular.

o Monitoreo de vehiculos de transporte de mercancias peligrosas.

o Monitoreo de vehiculos extranjeros durante su permanencia en territorio
nacional. '

El disefio propuesto deberd considerarsea partir de los sistemas e infraestructura que
actualmente se encuentran bajo la ¢rbita del MTOP, tanto con gestion propia como
concesionadas, evaluando el potencial de utilizacion e integracién de los mismos vy
proponiendo las alternativas y adecuaciones tecnoldgicas necesarias para cumplir con el
objeto antes descripto.

3 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS A REALIZARSE COMO PARTE DE LA CONSULTORIA

3.1 Definicion del Concepto General del Sistema

Esta instancia incluye el andlisis de los sistemas existentes bajo la 6rbita del MTOP y de las
concesiones CND/CVU (Sistema Control de Pesos y Dimensiones, Sistema de Peaje, Guia de
Carga, Sistema de Relevamiento Estadistico de Trénsito, etc.), de la legislacién existente en la
materia, asi como un andlisis de los actuales contratos de concesién y/o servicios vinculados a
los sistemas antes mencionados.

El Consultor apoyara al MTOP en las definiciones estratégicas necesarias para la
implementacién y desarrolio a futuro del Sistema, aportando para ello su know-how sobre
buenas practicas, opciones tecnoldgicas existentes y experiencias similares a nivel
internacional, las cuales deberan adaptarse a las caracteristicas y condiciones particulares del

Uruguay.

Esta informacion sera usada para definir el Concepto General del Sistema, el cual debe incluiry
describir los siguientes aspectos:

e Principios de monitoreo y control de uso de la red vial, con énfasis en los mecanismos
y tecnologia de detecciony fiscalizacion.

e Disefio de la arquitectura de aplicaciones, la cual debera incluir los componentes
basicos del sistema asi como la interaccién entre los distintos componentes.

e Definicién de parametros basicos del sistema, tales como: rutas sujetas a monitoreo,
categoria y estado de las rutas, categorias y nimero de vehiculos sujetos a monitoreo,



cantidad de “puntos de atencién a usuarios”, cantidad y tipo de puntos de control fijos
y méviles, etc.

e Definicion de estrategia de integracién y migracién.

e Definicion de la estrategia de implementacion, incluyendo recomendaciones para
recepcion y aceptacién de componentes individuales, asi como para su integracion.

o Definicién de la estrategia de lanzamiento del sistema, considerando los aspectos de
gradualidad y evaluacién.

e Evaluacion de usos alternativos del sistema: control de cargas especiales o peligrosas,
cobro por uso de infraestructura, etc.

3.2  Definicién de Requerimientos

A partir de los objetivos establecidos en la instancia anterior, se define un Modelo de
Requerimientos de la solucién. En este sentido, se estableceran los siguientes tipos de
requerimientos:

e Requerimientos de Negocio: requerimientos de alto nivel que expresan las metas que
la solucién debe alcanzar asi como las métricas que se utilizardn para medir su éxito
(por ej: Nivel de Servicio, Disponibilidad, etc)

e Requerimientos de Sistema - Funcionales: describen el comportamiento y las
funcionalidades que el sistema debe soportar, las reglas de negocio que deben ser
implementadas y la informacion que debe ser procesada.

e Requerimientos de Sistema - No funcionales: describen el ambiente en el cual el
sistema debe poder trabajar en forma eficiente. Se trata de requerimientos en
términos de:

o Performance - nimero de transacciones por minuto, latencia de red, etc.

o Escalabilidad - cantidad de usuarios, cantidad de puntos de atencion, nimero
de transacciones

o Seguridad - fisica y de datos.

o Persistencia - criterios de storage, redundancia, back-up.

o Comunicacién - limitaciones y requerimientos que afecten el flujo de
informacién. Incluye requerimientos de red, protocolos, calidad de servicio,
etc.

e De Procesos: se deberan describir los requerimientos que la implantacion de la
solucién tiene sobre los procesos y grupos de trabajo del MTOP, CND/CVU vy los

operadores.

3.3 Preparacién de Recomendaciones de Ajuste a la Normativa

Esta actividad consiste en un andlisis diferencial de la legislacién vigente. El andlisis hara foco
en las obligaciones establecidas en la legislacién para las empresas de transporte y los
conductores.

Las Recomendaciones de Ajuste incluiran también recomendaciones para la redaccién de los
términos generales y condiciones de los eventuales contratos con las empresas de transporte.



4  PERSONAL REQUERIDO Y EQUIPO MINIMO DEL CONSULTOR

El Consultor durante el desarrollo del contrato debera contar con un equipo profesional
altamente calificado formado como minimo por los siguientes técnicos:

a.Gerente de Proyecto, Ingeniero Civil o Economista, que no podra coincidir con
los roles de los otros especialistas.

b.Ingeniero Civil, especialista en carreteras y andlisis de demanda de trafico.
c. Economista, especialista en andlisis de demanda de trafico.
d.Ingeniero en Sistemas o Electrénico especialista en comunicaciones

e. Abogado con experiencia en actividades relativas al transporte y en la
elaboracién de contratos de concesién.

f. Contador Publico
El personal profesional propuesto en la oferta solo se podra sustituir (antes o después de la
firma del contrato) con la autorizacién expresa del Contratante en la medida que existan
razones justificadas y que el técnico sustituto propuesto iguale o supere la puntuacién
asignada al profesional originalmente propuesto.
Todo el personal que los Oferentes incluyan en la oferta debers estar claramente asignado a
uno de los roles sefialado anteriormente. En el caso que no establezca a que rol fue asignado

un especialista, se lo calificara dentro del rol que se estime pertinente de acuerdo a la
informacién presentada sin derecho a reclamos.

5 DURACION DE LOS ESTUDIOS

El tiempo previsto para el desarrollo de los estudios serd no mayor a 120 dias calendario.

6 INFORMESY PLAZOS

El Consultor deberd presentar los siguientes informes, en los plazos parciales indicados
contados a partir de la notificacién al Consultor de la no objecion del Contratante:

e Informe 1 - Concepto General del Sistema, antes de los 60 (sesenta) dias calendario.
e Informe 2 — Modelo de Requerimientos, antes de los 90 (sesenta) dias calendario.

e Informe 3 — Recomendaciones de Ajuste a la Normativa, antes de los 120 (sesenta) dias
calendario.



Como parte del proceso de trabajo y aprobacién de los informes la Contraparte podrd requerir
reuniones semanales y exigird al Gerente del Proyecto, con la participacion de todos los
especialistas incluidos en la oferta, una presentacion oral de cada uno.de los informes. Ademas
la contraparte podra solicitar auditorias de cada uno de los informes.



